SAA7

REVISTA ELETRONICA DIREITO FADENORTE -
REDEFADE

COTAS DE GENERO NO SISTEMA ELEITORAL: UMA ANALISE
DA LEI N. 12.034 DE 2009

Gender Quotas in the electoral system: Analysis of law n. 12.034 of 2009

Jodo Afonso Ferreira da Silva*
Paulo Cassilha®
Heidy Cristina Boaventura Siqueira (Orientadora)®

Resumo: A desigualdade de género ¢ um problema que persiste na sociedade,
principalmente em espacos publicos, que revelam uma predominancia masculina. Mitigar
ou erradicar essa subalternidade de género que reflete diretamente no Estado Democratico
de Direito, requer a criacdo de politicas publicas como forma de garantir os direitos
fundamentais positivados pela suprema Carta Magna de 1.988. Nesse interim, o presente
artigo teve como proposito analisar a cota de género no sistema eleitoral, introduzida pela
Lei n. 9.100/95 e alterada posteriormente pela Lei n. 9.504/97 e esta, pela Lei n.
12.034/2009, que estabeleceu a obrigatoriedade da cota de género nos sistemas de
elei¢cdes proporcionais. Para isso, utilizou-se de pesquisa qualitativa e exploratoria, com
base em fontes bibliograficas e documentais, bem como coleta de dados junto ao site do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Como resultado, verificou-se que a participagdo
irrisoria das mulheres na politica estd atrelada a cultura patriarcal inserida no Brasil, que
consideram as mulheres desqualificadas para ocupar os espagos publicos. Diante dessa
situacdo, percebe-se a necessidade de medidas para neutralizar a desigualdade de género
na politica, com a criacdo de cota de género eleitoral. Portanto, a Lei n. 9.504/97
estabeleceu que, no minimo 30% das candidaturas deverdo ser reservadas para ambos os
sexos. Contudo, diante das varias criticas sobre a falta de obrigatoriedade na execugao
dessa, a referida lei foi alterada pela Lei n. 12.034/2009, como forma de sanar as diividas
quanto a coercitividade de tal medida no sistema eleitoral aos cargos proporcionais.
Constatou-se que, por mais que a lei havia alcangado um aumento percentual de
candidaturas femininas, esses nimeros nao se refletiram na quantidade de candidatas
eleitas, muito pelo contrario, os partidos politicos comegaram a criar meios para burlar o
sistema de cotas. Um exemplo disso sdo as chamadas “Candidatas Laranjas” e outras
estratégias que mantém a predomindncia masculina nos espagos publicos. Dessa forma,
conclui-se que o desafio para inserir as mulheres na politica vai além de acdes afirmativas,
faz-se necessario romper com as raizes patriarcais introduzidas na sociedade brasileira,
bem como, agir no interior dos partidos politicos, que sao um dos maiores responsaveis
em impulsionar as mulheres a se candidatarem e serem eleitas de fato. Portanto, a falta de
amparo partidario coloca as mulheres em posi¢ao de desvantagem, visto a importancia de
uma campanha bem financiada. Além disso, o perfil do eleitorado brasileiro, na maioria
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das vezes de baixa-renda, contribui para a incompreensao da importancia de uma politica
limpa, longe de manobras eleitorais e conscientes dos beneficios da representatividade
feminina nos espacos publicos.

Palavras-chave: Cotas de género eleitoral. Patriarcalismo. Representatividade
feminina. Candidaturas Laranja.

Abstract: Gender inequality is a problem that persists in society, especially in public
spaces, which reveal a male predominance. Mitigating or eradicating this gender
subalternity, which directly reflects on the Democratic Rule of Law, requires the creation
of public policies as a way of guaranteeing the fundamental rights enshrined in the
supreme Magna Carta of 1988. In the meantime, the purpose of this article was to analyze
the gender quota in the electoral system, introduced by Law n. 9.100/95 and subsequently
amended by Law no. 9.504/97 and this, by Law no. 12.034/2009, which established the
mandatory gender quota in proportional election systems. To achieve this, qualitative and
exploratory research was used, based on bibliographic and documentary sources, as well
as data collection from the Superior Electoral Court (TSE) website. As a result, it was
found that women's negligible participation in politics is linked to the patriarchal culture
embedded in Brazil, which considers women unqualified to occupy public spaces. Given
this situation, there is a need for measures to neutralize gender inequality in politics, with
the creation of an electoral gender quota. Therefore, Law no. 9,504/97 established that
at least 30% of applications must be reserved for both sexes. However, given the various
criticisms about the lack of mandatory execution of this law, the aforementioned law was
amended by Law no. 12,034/2009, as a way of resolving doubts regarding the
coerciveness of such a measure in the electoral system for proportional positions. It was
found that, although the law had achieved a percentage increase in female candidacies,
these numbers were not reflected in the number of candidates elected, quite the contrary,
political parties began to create ways to circumvent the quota system. An example of this
are the so-called “Orange Candidates” and other strategies that maintain male
predominance in public spaces. Thus, it is concluded that the challenge of inserting
women into politics goes beyond affirmative actions, it is necessary to break with the
patriarchal roots introduced into Brazilian society, as well as, act within political parties,
which are one of the largest responsible for encouraging women to run for office and
actually be elected. Therefore, the lack of party support puts women in a disadvantageous
position, given the importance of a well-rounded campaign.

Key-words: Electoral gender quotas. Patriarchy. Female representation. Orange
Applications.

Introduciao

O sistema patriarcal se manifesta em diversas esferas da sociedade,
principalmente nas de carater publico, na qual, as mulheres foram desvinculadas,
considerando o processo de industrializagdo e a dicotomia entre o publico e o privado.
Dessa forma, a politica brasileira ndo se destoa dessa realidade. A desigualdade entre
géneros e a consequente predominancia masculina nesses espacos, fez com que o poder
legislativo notasse a necessidade de politicas publicas a fim de incentivar a participagao

feminina nas eleicoes.



Sendo assim, foi promulgada a Lei n. 12.034/09 que sutilmente alterou a lei n.
9.504 de 1997, estabelecendo a obrigatoriedade de observar os limites de no minimo 30%
e no maximo 70% entre os géneros no registro dos candidatos pelos partidos politicos.
No entanto, apesar disso, os partidos politicos desenvolveram estratégias para contornar
os requisitos de elegibilidade, como evidenciado na utilizagdo de candidaturas femininas
fictas, as chamadas “candidatas laranja”.

Arelevancia desse tema se faz notdria diante da realidade vivida no sistema eleitoral
brasileiro que evidencia a dificuldade enfrentada pelas mulheres em ocupar cargos
eletivos, resultando na baixa representatividade feminina na politica. Proporcionalmente,
quanto menor a representacdo das mulheres, mais distante dos seus interesses e anseios

em comum elas estariam.

Nesse contexto, o presente trabalho tem por objetivo analisar a eficdcia do sistema
de cotas de género no sistema eleitoral e se a Lei n. 12.037/09 foi capaz de auxiliar na
representatividade feminina na politica. Para tanto, utilizou-se de pesquisa exploratdria
e qualitativa, com base em fontes bibliograficas e documentais, bem como coleta de dados
junto ao site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Com a finalidade de alcangar os objetivos propostos, a presente pesquisa abordara
sobre a participacdo politica da mulher no Brasil ao longo do tempo. Em seguida, sera
realizada uma analise especifica das cotas de género no sistema eleitoral brasileiro, bem
como 0 objetivo de tal a¢do afirmativa. Por fim, abordar-se-4 sobre os resultados da
obrigatoriedade das cotas de género nas eleigdes aos cargos proporcionais, visando apurar
se houve mudanca satisfatoria no atual cenario eleitoral e quais aspectos dificultaram para

que os resultados ndo fossem significativos.

Desigualdade de género: analise histérica da participacio politica feminina no Brasil

A necessidade de criar cotas de género para incentivar a participagdo feminina na
politica estd diretamente relacionada a cultura patriarcal inserida no Brasil desde a
colonizagdo. Nessa €época, os colonizadores portugueses ignoravam os costumes dos
nativos e disseminavam seus ideais como forma de “parametro de civilizagdo europeu”
(Dias; Sampaio, 2011).

Essa superioridade da civilizagdo portuguesa fez com que a Igreja Catolica,

especialmente os Padres Jesuitas, ficassem responsaveis pela educacdo dos indios, o



controle destes e a disseminacdo de obediéncia ao poder estatal (Fausto, 2006). Além
disso, propagavam aos nativos seus ensinamentos fortemente influenciados pela
subalternidade feminina, valendo-se dos ideais de Santo Ambrdsio, conforme explica

Teles (1999, p. 19):

A Igreja disseminava a ideologia patriarcal e racionalizava seu significado:
“Adao foi induzido ao pecado por Eva e ndo Eva por Adio. E justo que aquele
que foi induzido ao pecado pela mulher seja recebido por ela como soberano”,
pensamento de Santo Ambrosio que embasava, na época, as praticas
pedagdgicas.

Ainda nesse periodo de colonizacdo brasileira, a mao de obra escrava africana foi
trazida ao Brasil para producdo e exploracdo de riquezas destinadas a Portugal (Teles,
1999). Os indios que primordialmente eram responsaveis por essa atividade, tornaram-se
resistentes e reivindicaram seu trabalho arduo e escravo. Além disso, explica Fausto
(2006, p. 50) que “Em termos comparativos, as populagdes indigenas tinham melhores
condig¢des de resistir do que os escravos africanos. Enquanto estes se viam diante de um
territorio desconhecido onde eram implantados a forca, os indios se encontravam em
casa’”.

Dessa forma, a exploragdo da mao de obra africana ficou em primeiro plano e
também refletiu na constru¢do do patriarcado no Brasil. Além dos trabalhos domésticos
e nas lavouras, as mulheres africanas eram exploradas sexualmente pelos senhores com a
simples finalidade de satisfazé-los e multiplicar a mao-de-obra escrava (Teles, 1999).
Nesse sentido, ao “[...] relacionar-se com senhores de engenhos e grandes proprietarios,
ou até mesmo com os filhos jovens destes, as mulheres escravizadas geravam filhos
bastardos que serviriam como for¢a produtora da monocultura colonial brasileira”.
(Baseggio; Silva, 2015, p. 23).

Assim, a posicao ocupada pelas mulheres no periodo colonial ndo se destoa da sua
posi¢do politica. Conforme Dias e Sampaio (2011, p. 61) “Significa dizer que, mesmo
ndo havendo proibi¢do expressa da participagcdo da mulher na vida politica da coldnia,
esta simplesmente ndo acontecia em razao das regras de conduta assimiladas pela
sociedade da época”. Portanto, regras de conduta social que ressoavam posigoes
desiguais entre os homens e as mulheres foram impostas indiretamente a populagao
brasileira da época e perpetuou-se durante todo o império (Dias; Sampaio, 2011).

No periodo de industrializagao houve a separacao dos espagos publicos e privado e

com ele, evidenciou a diferenca de posi¢ao social entre o homem e a mulher. Dessa forma,



esse novo modelo econdmico e social atribuiu a mulher a esfera privada, que se refletia
nos cuidados inerentes ao lar e por outro lado, permitiu que os homens se envolvessem
com a esfera publica, que se inclui a politica (Coelho; Baptista, 2009).

Essa atribuicao dada as mulheres quase que de forma involuntaria ¢ explicada pelos

autores Salgado et al. (2015, p. 157):

A dicotomia entre vida publica e vida privada foi marcada, ao longo da historia
até meados do século XX, predominantemente por uma situacao de exclusdo
das mulheres da esfera publica. No Brasil, isto se deveu a reproducao de uma
sociedade patriarcal, na qual o homem era considerado o sujeito capaz e
habilitado a atuar publicamente, enquanto a mulher ficava restrita ao lar e a

educagdo dos filhos.

Assim como no Brasil colonial, o periodo de industrializa¢do instalado no pais a
partir do século XIX e com grande influéncia europeia, reforgou as consequéncias
sofridas pelas mulheres com a dominagao do sexo masculino. Essas eram “consideradas
como frageis e necessitadas da protecdo masculina” (Coelho; Baptista, 2009, p. 87). No
entanto, o que aparentemente seria benéfico, dificultou a inser¢ao das mulheres na politica
evidenciando uma cultura sub-representativa quando se trata dos espagos publicos
(Salgado, et al, 2015).

Consoante ao exposto, evidencia Dias e Sampaio (2011, p. 61):

Vé-se, portanto, que a posi¢cdo da mulher na sociedade imperial brasileira
representa a continuidade, com poucos retoques, da exclusdo do espaco
publico ja determinada na colonia. A mulher era vista como um ser dominado
por seus impulsos naturais, predominantemente sexuais, €, por essa razao,
incapaz de desempenhar funcdes publicas, como o exercicio de direitos
politicos de votar e ser votada, que exigiam habilidades racionais.

Entretanto, ja nesse momento historico, houve questionamento por algumas
mulheres, em niimeros pequenos, sobre o seu papel na sociedade (Teles, 1999). Dessa
forma, por mais que a legislacdo era silente sobre os direitos femininos, as mulheres

comegaram a reivindicar sua ocupagao em areas publicas, como a educagao:

Embora a Constituicdo ndo assegurasse as mulheres os direitos de
participagdo politica, no periodo imperial aconteceram os primeiros
movimentos de ampliagdo do acesso a educagdo para meninas, que
ainda era voltada ao seu preparo apenas para as atividades domésticas.
Esse tema, contudo, ndo passou sem gerar polémicas (Dias; Sampaio,
2011 p. 61)



Assim, a cultura patriarcal e a segregagao do publico e privado dificultou a inser¢ao

das mulheres na politica por ser predominantemente uma area masculina. Nesse sentido,

Tudo isso acaba por retardar mais o envolvimento da mulher na politica,
ja que tradicionalmente quem tratava de assuntos de dominio publico
eram os homens, que, como se pode observar, durante toda a historia da
humanidade, eram os possuidores e executores de cargos politicos
(Medeiros; Chaves, 2017, p. 101).

Em suma, apés a proclamacdo da Republica em 15 de novembro de 1889, as
mulheres enxergaram oportunidade para fomentar seus direitos politicos. Diante do
Governo Provisorio do marechal Deodoro da Fonseca e a convocagdo de uma Assembleia
Constituinte para criagdo de uma nova Constituicdo que posteriormente seria analisada
pela Comissdo dos 21, a questdo do voto feminino foi fortemente levada a debate (Dias;
Sampaio, 2011).

Concomitantemente a isso, embora a questao tenha sido suscitada, o debate entre
conservadores e liberais que integravam a Assembleia Constituinte era influenciado pela
nogao positivista de que “A mulher constituia a parte moral da sociedade, a base da
familia, que por sua vez era a pedra fundamental da nagao” (Hahne, 1981, p. 85) e, embora
houvesse apoiadores do voto feminino, estes ndo defendiam que fossem adquiridos em
carater universal (Dias; Sampaio, 2011). Portanto, o artigo 70, § 1° da Constitui¢do
Brasileira de 1891 nao excluiu as mulheres de maneira expressa (BRASIL, 1891). Mas,
ha de se considerar que a palavra “cidadaos” redigida no caput do artigo, ndo incluia as
mulheres, conforme enfatiza Coelho e Baptista (2009, p. 89):

Esta constitui¢do de 1891 manteve como eleitores os “cidaddos” acima de 21
(vinte e um) anos de idade, excluidos os analfabetos, soldados, mendigos e

religiosos. Curiosamente, a exclusdo das mulheres ndo foi explicitada, e o
termo “cidadidos”, no masculino, também néo se referia a elas.

Diversas foram as discussdes sobre a abrangéncia do termo “cidaddos”. Mas, na
pratica o que se verificava era a exclusdo das mulheres dos direitos politicos (Dias;
Sampaio, 2011).

Contudo, por mais que as mulheres ndo tenham conquistado o direito ao sufragio,
a discussdo levada a debate no Congresso Nacional foi porta de entrada para que o tema
nao fosse mais ignorado e outros direitos sociais fossem reivindicados (Hahner, 1981).

Dessa forma, acrescentam Dias e Sampaio (2011, p. 65):



O fato, porém, de ndo poderem exercer seus direitos politicos ndo impediu que
as mulheres se articulassem em torno do interesse comum de obter ndo
somente o direito ao voto, mas o direito de atuagao e representagdo no espago
publico.

Por fim, em 24 de fevereiro de 1932 o decreto n® 21.076 que introduziu o Primeiro
Codigo Eleitoral Brasileiro estabeleceu que ndo haveria distingdo de sexo para se
consagrar eleitor (GORTARI, 2019). Nessa ¢época, o Brasil era governado
provisoriamente por Getulio Vargas, que trazia ao pais o chamado “Estado Novo”, modelo
que pos fim a politica do café-com leite, ou melhor, a alternancia de poder governamental
entre Sao Paulo e Minas Gerais (Dias; Sampaio, 2011).

Em 1934, com a promulgacdo da Constitui¢do de 1934, expressamente estabeleceu
o direito ao sufragio feminino, conforme o artigo 108 da referida norma, in verbis: “Sao
eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores de 18 anos, que se alistarem na
forma da lei” (BRASIL, 1934).

Entretanto, por mais que as mulheres adquirissem o direito de votar, ainda era
possivel notar resquicios de desigualdade de género. O decreto lei n® 21.076, estabelecia
em seu artigo 121 que o voto feminino era facultativo, nos seguintes termos: “Os homens
maiores de sessenta anos e as mulheres em qualquer idade podem isentar-se de qualquer
obrigacdo ou servigo de natureza eleitoral” (BRASIL, 1932). No entanto, Azevedo e
Rabat (2012, p. 48) explicam sobre essa questdo: “[...] como exigir, de uma parcela da
populagdo excluida, em sua maioria, do processo politico e da esfera publica, que, da
noite para o dia, passe a participar obrigatoriamente das elei¢des, sob o risco de puni¢ao
pelo absenteismo?”.

Em meio ao governo de Gettlio Vargas, em 1937, o Brasil presenciou um golpe
estatal que estabelecia restrigdes ao Estado Novo. Com ele, um retrocesso quanto aos
direitos politicos femininos, visto que as mulheres foram impossibilitadas de agir
ativamente na politica, pois, eram consideradas como um risco a ordem do novo modelo
de governo (Azevedo, Rabat, 2012).

Em relagdo ao periodo ditatorial enfrentado pelo Brasil, a Constituigao promulgada
em 1967 em termos politicos manteve o voto como universal, obrigatério e direto
(BRASIL, 1967). No entanto, o que se verificava era elei¢des indiretas a cargo do
Congresso Nacional maculada pelas forgas militares (Dias; Sampaio, 2011).

Quanto as mulheres no periodo da ditadura militar, todos que iriam contra aos
ideais autoritariamente implantados, eram privados de exercerem a sua cidadania. Dessa

forma, as mulheres que ndo se manifestavam sobre o regime politico eram



desconsideradas e ignoradas, como invisiveis (Colling, 2004). Mas, quando se tratava
daquelas intituladas por Colling (2004, p. 7) como “mulher militante politica nos partidos
de oposi¢do a ditadura militar” era como se cometessem dois crimes diversos, o de ir
contra a ditadura militar e de “desconsiderar o lugar destinado & mulher, rompendo os
padrdes estabelecidos para os dois sexos” (Colling, 2004, p. 7).

Em 1988 uma nova carta magna foi promulgada no Brasil. Intitulada como
“Constituicao Cidada” pela Assembleia Constituinte de 1987 (Dias; Sampaio, 2011). Esse
documento trazia em seu preambulo a reafirmagdo de um Estado Democratico, que se
destina a assegurar a liberdade, exercicio dos direitos sociais e individuas e a igualdade
entre todos os brasileiros (Brasil, 1988). Quanto ao voto, “asseguraram-se os direitos de
igualdade entre os géneros, proibindo-se discriminagdes por motivo de sexo” (Santos;
Furlanetto, 2019, p. 95). E o que expressa o artigo 14 da Constitui¢io Federal de 1988, in
verbis: “Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei [...]” (Brasil, 1988).

Além dos direitos politicos, a Constituicdo de 1988, conforme Dias e Sampaio
(2011, p. 79):

[...] introduziu mudangas muito significativas nos direitos da mulher. Nao se
preocupou somente em equipara-las aos homens, mas em atender interesses
femininos especificos, como: licenga a mulher gestante por periodo superior
ao da licenga-paternidade (art.7°, inc. XVIII); protecdo ao mercado de trabalho
da mulher (art. 7°, inc. XX); tempo de contribui¢ao inferior ao dos homens para
fins de aposentadoria (arts. 40 e 201).

Dessa forma, percebe-se que a Constituigdo Federal de 1988 ndo so6 se atentou em
estabelecer parametros para igualar os géneros, ela entendeu a necessidade de considerar
a mulher como diferente e necessitada de tratamento diferente em garantia da equidade.

No entanto, apesar da inser¢ao paulatina das mulheres na politica, 0 machismo esta
atrelado a cultura brasileira, principalmente nas areas politicas, fazendo com que, por
mais que as mulheres tenham adquirido o direito ao sufragio universal, muitas ndo se
interessam pela politica, o que reflete diretamente no Estado Democratico de Direito
(Gortari, 2019).

Portanto, vé-se a necessidade de incentivar a participagdo feminina na politica,
como forma de, ndo s6 exercer os direitos garantidos pela Constitui¢ao Federal de 1988,

mas, de refor¢ar a democracia do pais, ja que esta € o reflexo do interesse do povo.



Cotas de género no sistema eleitoral brasileiro

Ap6s cerca de nove décadas do ato normativo que garantiu as mulheres o direito ao
sufragio universal, ainda ¢ valido afirmar que elas ndo conseguiram alcancar de forma
proporcional a inser¢ao na politica, isto €, nos diversos cargos eletivos em todo o Brasil
(Pinto, 2001).

Quanto a dificuldade de exercer papéis publicos, os autores Medeiros e Chaves
(2017) explicam que esse fenomeno estd relacionado ao papel de submissdao
desempenhado pelas mulheres aos seus responsaveis, seu pai, seu marido ou qualquer
outro homem que exerciam seus dominios sobre ela. Dessa forma, percebe-se uma
tendéncia em manter seus interesses intimos intrinsecos e decididos pela figura
masculina, na qual, devia obediéncia.

Portanto, os resultados entregam que “até¢ hoje ndo conseguiu uma igualdade
material de género da mulher a politica, principalmente no que se refere a estrutura
partidaria e cargo de dire¢ao” (Toledo; Jardim, 2019 p. 324).

A pagina TSE mulheres, sob gestdo da Comissdo TSE Mulheres, apresenta dados
estatisticos sobre a participagdao feminina na politica. Em uma analise dos anos 2016,
2018, 2020 e 2022, ¢ possivel observar que as mulheres representam 52% do eleitorado
brasileiro. No entanto, quando se observa o nimero de candidatos aos cargos eletivos,
apenas 33% sao mulheres e 15% eleitas de fato.

Dessa forma, extrai-se dos dados apresentados que, por mais que as mulheres
representem mais da metade do eleitorado brasileiro, esse numero ndo se reflete na
quantidade de mulheres eleitas no pais, o que denota uma baixa representatividade.
Dentre outros fatores, esse também reflete diretamente na democracia do pais, conforme
explica Melo e Salgado (2022, p. 3) na nota técnica 04/2022 publicada pelo Observatério
Nacional da Mulher na Politica- ONMP:

A qualidade de uma democracia pode ser medida por varios indices. A
eficiéncia da democracia, com alto grau de satisfagdo da cidadania com o
regime politico, e a legitimidade do sistema, com a auséncia de questionamento
a respeito da integridade eleitoral, sdo dois elementos muito importantes. Mas
a representatividade de governos e parlamentos ¢ um dado essencial para
verificar a permeabilidade do sistema a diversidade e pluralidade presentes na
sociedade.

Sobre a democracia, o constitucionalista Jos¢ Afonso da Silva (2005, p. 119),

evidencia a sua dupla fungdo: participativa e pluralista.



A democracia que o Estado Democratico de Direito realiza ha de ser um
processo de convivéncia social numa sociedade livre, justa e solidaria (art. 3,
I), em que o poder emana do povo, e deve ser exercido em proveito do povo,
diretamente ou por representantes eleitos (art. 1°, paragrafo unico);
participativa, porque envolve a participagdo crescente do povo no processo
decisorio e na formagdo dos atos de governo; pluralista, porque respeita a
pluralidade de ideias, culturas e etnias e pressupde assim o didlogo entre
opinides e pensamentos divergentes e a possibilidade de convivéncia de formas
de organizagdo e interesses diferentes da sociedade.

Dessa forma, a participagao social em um Estado Democratico de Direito deve ser
capaz de representar os diversos interesses inerentes a ela.

Quanto a representatividade, Gortari (2019) destaca os seus beneficios nos espagos
de tomada de decisdo e poder. A autora relata que, considerando que os eleitores
depositam identidade de ideais nos seus representantes, nao ¢ possivel esperar que os
parlamentares discutam pautas essencialmente femininas, pois, ndo vivenciam o0s
interesses e anseios das mulheres em seu dia a dia. Dessa forma, uma maior
representatividade no Poder Legislativo significa garantir a pluralidade e a isonomia para
resguardar os interesses de ambos 0s sexos.

Esse ¢ um dos argumentos utilizados a favor da politica de cotas apresentados por
Teresa Sacchet (2012). Para a autora, o primeiro deles, estd atrelado ao aumento
consideravel do numero de mulheres na esfera politica. O segundo, representa a justica,
pois, “ndo ¢ justo que, sendo as mulheres mais ou menos 50% da populag@o os homens
monopolizem as decisdes politicas” (Sacchet, 2012 p. 416). O terceiro, segundo a autora,
diz respeito ao sentimento é€tico € honesto das mulheres, que podem contribuir com
mudangas na politica. O ultimo, corresponde a experiéncia de vida distintas dos homens,
podendo auxiliar no sentido de tornar a esfera politica mais garantista quanto aos
diferentes grupos sociais brasileiros.

Além disso, a autora acredita que a importancia simbolica das cotas,

[...] se sustenta na visdo de que um aumento no niumero de mulheres em cargos
legislativos teria uma fungdo cultural, na medida em serviria como exemplo
para outras mulheres seguirem a carreira politica e contribuiria para mudar
percepcdes estabelecidas sobre a competéncia politica das mulheres. (Sacchet,
2012, p. 416)

Nesse sentido, Toledo e Jardim (2019) destacam que as politicas publicas tém o

conddo de minimizar a desigualdade de género presente nas esferas politicas. Portanto, é



necessarias acoes positivas por meio das Casas Legislativas para promogao de programas
e mecanismos legais a fim de resguardar os direitos femininos.

A respeito das politicas publicas, dois elementos norteiam sua adogdo:
intencionalidade publica e resposta a um problema publico. Portanto, as agdes afirmativas
sao implementadas com o objetivo de discutir questdes socialmente importantes. Dessa
forma, a desigualdade de género e a sub-representacao das mulheres no sistema eleitoral
se encaixam na necessidade de tais politicas (Secchi, 2013).

De acordo com os autores Feres, et al (2018), as acdes afirmativas representam
todas as estratégias usadas para mitigar essa realidade de desigualdade social, com o
objetivo de beneficiar a sociedade como um todo. Para eles, os grupos vulneraveis a essas
questdes, incluem as pessoas de diferentes etnias, ragas e religides. Dessa maneira, as
acOes afirmativas sdo implementadas para incluir ou auxiliar no acesso as esferas
publicas, sejam elas, a educagdo, a satde, a politica, o emprego, entre outros. Portanto,
sdo os interesses de cada grupo que definirdo qual a politica afirmativa sera adotada.
(Feres, et al, 2018).

Como forma de diminuir a disparidade de género e a sub-representacdo feminina
nas esferas publicas, tem-se a politica de cotas por sexo, que conforme Costa (2011, p.
190) explica, tem como objetivo “[...] aumentar, por voto ou indicagdo, a presenca de
mulheres em instituicdes como governo, parlamentos e conselhos locais.”.

Dessa forma, as cotas t€ém um condao importante pois, segundo Costa (2011, p.

190), elas:

[...] retiram o fardo do recrutamento politico que pesa sobre as mulheres (como
individuos) e o coloca sobre aqueles que controlam o processo de sele¢do dos
candidatos, ou seja, os partidos politicos principalmente. Desse modo, forcam
os responsaveis pela indicacdo e nominagdo dos candidatos a comegarem a
recrutar mulheres e lhes dar chances que elas ndo teriam de outra forma.

A politica de agdes afirmativas de cota de género no sistema eleitoral foi
implementada no Brasil por meio da Lei n. 9.100 de 1995. Santos e Furlanetto (2019)
associam a inauguracao dessa lei como resultado de significativas manifestacoes
femininas, que tinham como objetivo combater a sub-representacao das mulheres.

A lei n. 9.100 de 1995, que visava regulamentar as eleicdes municipais de 3 de

outubro de 1996, trazia em seu artigo 11, §3° a seguinte redacao:

Art. 11. Cada partido ou coligagdo podera registrar candidatos para a
Camara Municipal até cento e vinte por cento do nimero de lugares a



preencher. [...] § 3° Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada
partido ou coligacdo deverdo ser preenchidas por candidaturas de
mulheres (BRASIL 1995).

Essa medida estabeleceu o programa de promocgao da participagdo das mulheres na
politica brasileira, trazendo uma perspectiva otimista no aumento da representagao
feminina nos 6rgdos de tomada de decisdo (Santos; Furlanetto, 2019).

No entanto, algumas criticas foram sustentadas contra a implementacdo das cotas
de género no sistema eleitoral. Os argumentos perpassavam a ideia de
inconstitucionalidade visto que, estava expressamente garantindo as mulheres a reserva
de vagas e com isso, violava o principio da igualdade de oportunidades (Costa, 2011).

Portanto, como uma tentativa de conter as criticas sustentadas, Lei n. 9.504/97. De
acordo com o artigo 10, pardgrafo 3° da Lei n. 9.504/97, o legislador estabeleceu um
limite maximo de 70% e um minimo de 30% para cada sexo nas elei¢des proporcionais
de nivel federal, estadual e municipal (BRASIL, 1997). Segundo Costa (2011, p. 191),
essa revisao introduziu o conceito de “Cotas com neutralidade de género” que, conforme
explica, ¢ utilizada “como uma estratégia para refutar os argumentos dos oponentes as
cotas, como uma forma de discriminacao dos homens”.

Entretanto, a expressdo “deverd reservar”, deixou espago para interpretagdes

ambiguas:

[...] de um lado os que diziam que ndo havendo candidatos suficientes para que
se fosse garantida a quantidade minima de 30%, as vagas remanescentes
poderiam ser preenchidas pelos candidatos do género oposto. “Artigo 10° § 3o.
Do niimero de vagas resultante da.s regras previstas neste artigo, cada partido
ou coligacdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de
70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo”. (BRASIL, LEI
12.034, 2009). Do outro lado estavam os que entendiam que nenhum partido
poderia lancar uma quantidade de candidatos superior a 70%, ou seja, as vagas
que sobraram dos 30% ndo poderiam ser preenchidas (Medeiros; Chaves, 2017
p- 109).

Concomitante a isso, Santos e Furlanetto (2019, p.2 00) salientam os motivos
pelos quais a politica de cotas expressa na Lei n. 9.504/97 ndo cumpria com o esperado,

uma maior representatividade das mulheres na politica:

[...]apesar de haver avangos em termos percentuais, as cotas ndo eram
autoexecutaveis, pois ndo havia obrigatoriedade do cumprimento dos
percentuais previstos em lei. E o problema era o fato de que, se tais vagas néo
fossem preenchidas por mulheres, também nao poderiam ser preenchidas por
homens. Dessa forma, ndo havia qualquer sangdo ou impedimento se tais cotas
de género ndo fossem efetivamente cumpridas pelos partidos politicos, o que,
por sua vez, criou uma situacdo de esvaziamento da politica de cotas
promovida pela legislacdo.



Portanto, visando sanar as brechas existentes e torna-la mais eficaz, a Lei n.
9.504/97 foi modificada pela Lei n. 12.034/2009, na qual, estabeleceu a obrigatoriedade
de observar o minimo de 30% e o maximo de 70% das vagas de candidatura para ambos
0s sexos no sistema eleitoral proporcional. (BRASIL, 2009). Essa sutil alteracdo ¢
extraida pela mudanca do verbo “devera” pelo “preenchera” que, conforme Medeiros e
Chaves (2017) elimina qualquer divida sobre a obrigatoriedade do cumprimento. Para
mais, destacam os autores que, embora a lei ndo especifique qual o género deve ocupar
cada posicdo, a intengdo ao estabelecer essa politica publica ¢ encorajar os partidos a
promoverem a participagao ativa das mulheres na politica.

O sistema eleitoral proporcional, no qual, as cotas de género se aplica, ¢ o método
utilizado para elei¢cdes dos Deputados Federais, das Assembleias Legislativas Estaduais
e das Camaras de Vereadores Municipais. Sobre o assunto, Jos¢ Afonso da Silva (2005)
diz ser sindnimo do termo tratado na Constituigdo Federal como “sistema de
representacao proporcional”. Para o autor, o sistema proporcional gira em torno de dois
problemas principais: “saber quem € considerado eleito e qual o nimero de eleitos por
partido” (Silva, 2005, p. 371). Para solucionar esses impasses, ¢ necessario entender quais
os votos serdo validos, como se calcula o quociente eleitoral € o quociente partidario e
como se distribuira os restos ou sobras.

Segundo o autor supracitado, quanto aos votos validos, computa-se os dados a
legenda partidaria (aquela pelo qual os eleitores votam no nome do partido) e os votos
nos candidatos, ndo se incluindo os votos nulos. Sobre o quociente eleitoral, este ¢ o
resultado da divisao do nlimero de votos validos pelo nimero de lugares a preencher pelos
representantes do poder legislativo de ambito federal, estadual ou municipal (Silva,
2005). Dessa forma, o resultado indicard quantos votos € necessario alcancar para
conseguir eleger um representante do partido.

Sobre o segundo problema elencado por Jos¢ Afonso da Silva (2005), o de saber o
numero de eleitos por partido, € necessario computar o quociente partidario, que se
verifica dividindo o numero de votos de legenda pelo quociente eleitoral. Portanto, na
medida que se atinja o valor do quociente eleitoral, uma cadeira serd preenchida pelo
partido.

Além dos termos indicados, o autor relata a necessidade de entender como se
procede a distribuicao dos restos. Apos as operacdes citadas, € possivel definir quantos
candidatos elegeu cada partido, mas, ¢ bem provavel a sobra de lugares a serem

preenchidos. Dessa forma, explica Silva (2005), que para solucionar esse problema o



direito brasileiro adotou o método da maior média, que conforme o artigo 109 do Codigo

Eleitoral Brasileiro, serd solucionado da seguinte forma:

[...] adiciona-se mais um lugar aos que foram obtidos por cada um dos partidos;
depois, toma-se o nimero de votos validos atribuidos a cada partido e divide-
se por aquela soma; o primeiro lugar a preencher cabera ao partido que obtiver
a maior média; repita-se a mesma operagdo tantas vezes quantos forem os
lugares restantes que devam ser preenchidos, até sua total distribuig¢do entre os
diversos partidos (Silva, 2005, p. 372).

Relacionando o sistema de elei¢do proporcional com as cotas de género na politica,
a autora Araujo (2005, p. 195) entende que ao comparar com os outros métodos, este €
mais benéfico quanto aos objetivos tragados pela politica afirmativa. Isso porque, no
sistema eleitoral proporcional, sao apresentados pelos partidos politicos ao eleitorado
uma lista coletiva de candidatos. Para resultados positivos, o apelo partidario ¢ coletivo,
ou seja, incentiva-se todas as candidaturas listadas e quanto mais abrangente em termos
de representacdo de grupos sociais, melhores serdo os resultados. J4 no sistema
majoritario, ¢ selecionado um candidato que, conforme a autora, tendem a ser aqueles
com grande capacidade de captag@o de votos. Dessa forma, possuem prioridade “aqueles
que ja estdo ocupando cargos e estdo tentando reelei¢do ou entdo que disputam pela
primeira vez mas compdem o perfil tradicional do representante partidario” (Araujo,
2005, p. 195) e consequentemente, considerando a trajetoria historica das mulheres na
politica, a maioria sdo homens.

Apesar das cotas de género serem aplicadas ao método de elei¢do proporcional, e
este, ser o sistema mais benéfico a inser¢do das mulheres na politica, percebe-se uma
dependéncia maior dos partidos politicos pelos candidatos, pois sdo esses 0s responsaveis
por apresentar ao eleitorado sua lista de concorrentes aos cargos em questdo (Aratjo,
2005).

No entanto, por possuirem um papel fundamental de incentivar e financiar as
candidaturas, as mulheres mais uma vez ficaram em segundo plano. Conforme dispde
Costa (2011, p. 200), usando da justificativa de “ndo haver suficientes mulheres filiadas,
dispostas a se candidatar, varios partidos valeram-se de “candidatas-laranjas” para tentar
cumprir a cota, algumas das quais sequer sabiam que estavam inscritas como candidatas
naquelas elei¢des”.

Portanto, o objetivo primordial das cotas, qual seja, o de trazer as mulheres para a

politica, foi deixado de lado, ao passo que os partidos se preocuparam em cumprir



estritamente o que estava expresso na lei e ndo suas intensdes intrinsecas (Medeiros;

Chaves, 2017).

Cotas de Género e os obstiaculos para uma representacao feminina satisfatoria
Analisando dados dispostos no site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), percebe-

se que, a Lei n. 12.034 de 2009, que estabelece a obrigatoriedade de observancia dos

percentuais maximos € minimos para registro das candidaturas dos partidos politicos,

inicialmente apresentou um aumento quantitativo de candidatas ao cargo de vereadora:

Tabela 1 - Percentual de candidatos ao cargo de vereador por género

Ano Feminino Masculino
2000 19,13% 80,84%
2004 22,02% 77,92%
2008 22,01% 77,99%
2012 32,58% 67,22%
2016 33,08% 66,90%
2020 34,76% 65,21%

Fonte: Elaborada pelos autores com base em TSE, 2022.

Nota-se que esse aumento nado se reflete apenas na quantidade de vereadoras. Em
termos gerais, no ano de 2022, as mulheres representaram 46% dos filiados em partidos,
sendo que em alguns deles esse nlimero supera aos 50%, como ¢ o caso do Partido da
Mulher Brasileira— PMB (55%). Em outros partidos com um pouco mais de visibilidade,
como o Partido dos Trabalhadores — PT, em 2022 elas representaram 47% dos filiados
(TSE, 2022).

Em rela¢do a candidaturas ao cargo de Deputado Federal, também ¢ possivel

observar um aumento gradativo da participacao das mulheres:

Tabela 2 - Percentual de candidatos ao cargo de deputado federal por género

Ano Feminino Masculino
2002 11,81% 87,39%
2006 12.64% 87,39%




2010 22,19% 77,81%
2014 31,81% 68,19%
2018 32,15% 67,63%
2022 34,98% 64,97%

Fonte: Elaborada pelos autores com base em TSE, 2023.

No ambito Estadual, ndo foi diferente do que se observa nas tabelas apresentadas.
Constata-se que anteriormente a obrigatoriedade das cotas para registro das candidaturas
de alguns cargos do legislativo, as candidatas a debutada estadual, em 2006,
representavam apenas 14,12% e em 2010 esse niimero saltou para 22,77% (TSE, 2023).

Mas, quando se compara a quantidade de candidatos eleitos de fato no Brasil,
segundo o site TSE mulheres (2023), esse numero nao passa dos 15% das candidaturas.
Portanto, percebe-se que, por mais que a Lei n. 12.034/2009 tenha alcangado um numero
maior de candidatas mulheres, elas nao sao eleitas na mesma propor¢ao, o que leva a
deduzir que o problema relativo a baixa representatividade feminina, pelo menos em
termos quantitativos, ainda ndo foi solucionado. Assim, “isso, aparentemente, demonstra
o fracasso da politica de cotas, uma vez que o aumento das candidaturas nao se traduziu
em resultados eleitorais” (Martins, 2007. p. 24).

Além do mais, os partidos politicos, a fim de burlar os percentuais para
participagdo dos géneros exigidos pela lei, comegaram a valer-se das “candidatas

laranjas” (Santos; Furlanetto, 2019). Nesse vi¢s, Silva e Campos, acrescentam que:

[...] apesar dos nobres objetivos, as cotas eleitorais de género no Brasil
ainda ndo mostraram a que vieram, mas ndo por suas finalidades
originais, mas sim por desvirtuamentos em seus objetivos, como a
estratégia partidaria de recrutar mais homens e, principalmente, as
candidaturas “laranjas”, fraudes eleitorais que impedem avangos no que
tange a uma adequada e efetiva representacdo politica feminina.
(SILVA; CAMPOS, 2020. p. 182).

Portanto, levando em consideracdo anos de abstencdo feminina das esferas
publicas, a obrigatoriedade normativa imposta pela Lei n. 12.034/2009 forgou a criagdo
de mecanismos a fim de forjar o sistema de cotas e permanecer com o percentual de
candidatos eleitos do género masculino, como ¢ o caso das “candidaturas laranjas”. O
termo “laranja” possui significado negativo, j4 que sua utilizacdo geralmente classifica

pessoas que ocupam uma posi¢do, com ou sem consentimento, de alguma forma desviada,



seja moral ou legalmente (Juvéncio, 2013). No mesmo sentido, Nascimento ¢ Moreira

(2019, p. 168), definem o termo voltado para as cotas de género no sistema eleitoral:

[...] sdo candidaturas ficticias femininas criadas somente para cumprir
a cota de género, ou seja, registram candidatas que ndo apresentam
gastos com campanhas ¢ nem se empenham para ganhar a eleicdo,
apenas para que os candidatos do sexo masculino tenham o direito de
participar (Nascimento; Moreira, 2019. p. 168).

Segundo Caio Aded (2021), esse tipo de candidatas ficticias, quando cientes do seu
papel simbdlico, o fazem a titulos onerosos ou até mesmo gratuitamente. Na maioria das
vezes possuem algum grau de parentesco com os candidatos, ou, quando sem vinculo,
sdo subordinadas a beneficios modestos. Além disso, conforme Juvéncio (2013), existem
casos em que as mulheres disponibilizam informagdes pessoais aos lideres partidarios
sem se quer saber a sua finalidade, apenas para encher o partido.

Machado (2019) diz que candidatas que nao fazem campanhas, que recebem
pouquissimos ou nenhum voto, que ndo tém atividade financeira significativa, que
recebem recursos do Fundo Partidario ou do Fundo Especial de Campanha, mas ndo os
utilizam para apoiar sua propria campanha, podem ser um indicativo de candidatas
laranjas.

Essas estratégias para identificagdo de possiveis candidatas fictas, também ¢

expresso na Revista Estudos Eleitorais, pela autora Gortari (2022, p. 43):

Nesses casos, a fraude eleitoral pode ser identificada apds a realizagdo das
elei¢des, quando: verifica-se que a candidata ndo recebeu votos (sequer dela
mesma); hd auséncia de campanha eleitoral (sem divulgagdo na internet ou
elaboragdo de cartazes); inexistem gastos com a campanha (sem arrecadacio
de doagdes ou transferéncia de recursos); e ha desisténcia ou rentincia da
campanha, sem substitui¢ao por outra candidata mulher.

Outro importante aliado para estimular a participagdo efetiva das mulheres na
politica ¢ o fundo partidario ou fundo de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos.
Esse dispositivo sdo verbas repassadas para que os partidos, devidamente registrados no
Tribunal Superior Eleitoral, tenham sua propria autonomia financeira. Anteriormente a
Lein. 13.165/2015, a distribuicao do repasse financeiro aos candidatos ficava a cargo dos
partidos politicos. Apds essa lei, definiu-se que, no minimo 5% e no maximo 15% do
capital, seria destinado as campanhas eleitorais das candidatas mulheres. No entanto, o

que aparentemente apresentava uma faceta benéfica de incentivo, s6 reforgava a



subalternidade feminina ja que, era fixado um minimo de 95% dos recursos aos
candidatos do género masculino (Gortari, 2020).

Portanto, em 2018 o Tribunal Superior Eleitoral “decidiu que a porcentagem de
30% (trinta por cento) destinada ao registro das candidaturas femininas também se aplica
ao minimo de recursos do Fundo Partidario e devera ser destinada as candidatas tanto nas
eleicdes majoritarias quanto nas proporcionais” (Gortari, 2020 p. 41).

No entanto, a fraude que se instaurou no sistema de cotas por meio das candidatas
fictas, também teve seus reflexos no fundo partidario. Os percentuais destinados as
candidaturas femininas consequentemente foram maculados, ja que, se as candidaturas
sdo irreais, ndo ha necessidade de repasse econdmico. Dessa forma, conforme Melo

Junior, et al. (2021 p. 7) a lesividade do sistema de cotas transcende o carater normativo:

[...] os gastos passam a ser registrados em nome da candidata, mas sdo
realizados com outro candidato, elevando a figura da candidatura laranja, o que
antes era uma lesao ao sistema, pois apenas tinha o condao de ndo perder vagas
aos candidatos homens, agora passa também a ter uma conotagdo lesiva
financeira.

Quanto as consequéncias juridicas, Aded (2021) expde que ¢ complexo definir e
responsabilizar os praticantes de tal conduta. Isso ocorre pois, deve sempre prevalecer o
interesse publico e, ademais, os elementos probatorios que caracterizam a fraude sdo de
dificil deteccao, ja que a simples falta de atividade em prol da campanha partidaria nao ¢
suficiente para comprova-la. Depende, portanto, de questdes abstratas e subjetivas
fundamentadas na inten¢a@o intrinseca dos responsaveis em realmente fraudar as reservas
a ambos os géneros. E o que se extrai do disposto por Caio Aded (2021, p. 45), visto que,
para que de fato se considere candidatas laranjas, € necessario mais que comprovagoes

quantitativas:

[...] a candidatura laranja é aquela ideologicamente falsa, perpetrada de
maneira intencional pelos dirigentes partidarios, onde a candidata
sequer esta efetivamente na disputa, tendo sido listada apenas para
atender aos requisitos da legisla¢do, permitindo que o partido infle a
nominata com candidatos homens (Aded, 2021, p. 45).

De acordo com o site do Tribunal Superior Eleitoral — TSE (2022), foi decidido por
unanimidade de votos dos ministros do Tribunal Superior Eleitoral, a cassa¢do dos
mandatos dos vereadores eleitos pelo partido PODEMOS nas elei¢des municipais do ano

de 2020 na cidade de Sao Francisco, Estado de Minas Gerais. Nesse processo, o que



motivou o reconhecimento da fraude, além do indicio de votacao zerada das candidatas
investigadas e a inexisténcia de gastos em prol da sua candidatura, foi a divulgagdo e
propaganda em favor de outros candidatos ao mesmo cargo em questdo, elemento que
denota a falta de interesse em exercer o mandato eletivo.

Além disso, cumpre destacar que todos que se favorecerem da lesividade ao sistema
de cotas, direta ou indiretamente, serdo colocados no polo passivo da acdo e igualmente
responsabilizados (Aded, 2021).

Concomitantemente a isso, a reportagem exposta pelo site do Tribunal Regional
Eleitoral de Sao Paulo (2023), diz que caso seja comprovado o registro de candidaturas
ficticias pelos partidos politicos, a decisdo que reconhecer cassara o mandato de todos os
eleitos, dos diplomas expedidos para os suplentes e anulara todos os votos recebidos pelo
partido.

Nesse sentido, Melo Junior, et al. (2021, p. 8) explicam que:

De fato, a coligacdo s6 existe em razdo de existir uma unido de
candidatos, sendo assim estes devem ser considerados como um, €
havendo vicio em alguma candidatura, isto afeta diretamente toda
coligacao, principalmente quando esta ndo existiria ou perderia sua
esséncia sem aquela candidatura.

Além do que foi mencionado anteriormente, as deficiéncias no sistema de
representacao das mulheres na politica ndo se limitam apenas as candidaturas ficticias.
Conforme explica Torres (2018, p. 985), os recursos financeiros de campanha ¢ um fator
que claramente interfere no desempenho das candidaturas. Isso porque, para a autora ¢
necessario de certa forma financiar a postulagdo para um cargo politico, como por
exemplo, para a “producdo de material de campanha, a contratacdo de equipes
qualificadas, o aluguel de estruturas fisicas para os eventos de campanha” e a
disponibilizacdo de um dialogo direto do candidato com o telespectador pela televisao.
Dessa forma, aqueles que dispde de maior tempo televisivo e mais capital, possuem mais
visibilidade e mais impacto sobre o eleitorado.

No entanto, conforme estudos da autora Torres (2018), as mulheres t€ém acesso a
recursos reduzidos para promover suas candidaturas em comparagdo com os homens.
Conforme andlise de graficos das eleigdes de 2014 realizados por Torres (2018), conclui-
se que o tempo de televisdo atribuido as candidatas mulheres ¢ menor do que o dos
candidatos homens. Nas palavras da autora: "O grafico possibilita, através das médias, a

visualizagdo da despropor¢do da disponibilidade de tempo de televisao no Horario



Gratuito de Propaganda Eleitoral entre homens e mulheres, ilustrando o posicionamento
dos partidos na distribuicdo de tempo de televisao” (Torres, 2018, p. 998).

Outra questdo crucial que impacta na persistente baixa representatividade feminina
¢ o descrédito que os partidos politicos aferem as mulheres. Embora a lei estabeleca uma
parcela dos recursos partidarios destinadas a estas, os partidos tém autonomia para
distribuir esses fundos. De acordo com uma matéria realizada pelo site Politize (2017),
os partidos geralmente ndo distribuem esses recursos de maneira igualitaria, o que coloca
as mulheres em desvantagem. Portanto, Gortari (2019) destaca a importancia da
distribuicao equitativa desses recursos para a efetivagao das cotas de género, uma vez que
¢ de responsabilidade dos partidos politicos nao apenas incentivar as mulheres a se
candidatarem, mas também de serem eleitas.

Diante das varias consideracdes, ¢ importante ressaltar que a obrigagdo das cotas
no sistema eleitoral tinha objetivos claros e necessarios. No entanto, quando confrontada
com uma cultura naturalmente patriarcal, sua implementagdo torna-se falha em alguns
casos. Santos ¢ Fulanetto (2019) atribui essa resisténcia ao fator chamado “habitus”. Para
esses pesquisadores, o conceito de "habitus" refere-se a algo que estd profundamente
enraizado na sociedade ao longo da historia e que tem o poder de influenciar no
comportamento das pessoas, mesmo apos muitos anos. Essas acdes repetidas ndo sao
geralmente exclusivas do género masculino; o desinteresse pela politica e a sensagdo de
incapacidade para participar de questdes publicas podem ser encontrados em ambos os
sexos e persistem ao longo do tempo. Em outras palavras, “O habitus de que as mulheres
sdo incapazes de exercer determinadas funcdes na esfera publica foi introjetado nao sé no
pensar e no agir dos homens, mas também no delas proprias” (Santos; Furlanetto, 2019,
p. 187).

Sobre isso, a autora Ana Maria Colling (2004) relata que as proprias mulheres
assumem os discursos masculinos de que a politica ¢ reservada aos homens e para que
esse sistema de dominagdo, seja social ou de género, prevaleca até os tempos atuais, ha
de se considerar essa dominacdo simbdlica, ou seja, o consentimento de ambos os sexos

quanto a sujei¢do das dominadas. Concomitantemente, conclui Bolognesi (2012, p. 124):

[...] o fato da mulher ocupar uma posi¢ao social de exclusdo, a sobrecarga em
atividades domésticas, o baixo prestigio no ambiente de trabalho e o dominio
dos homens como seres politicos relega as mulheres uma percepgdo de
autoexclusdo, onde elas ndo se sentem devidamente aptas a exercer cargos
politicos.



Os resultados da pesquisa "Equidade de Género na Politica," realizada pelo Senado
Federal em 2016, destacam questdes significativas relacionadas a essa tematica. Quando
questionados se os homens demonstram maior interesse pela politica, 82% dos
entrevistados concordaram com essa afirmacgdo. Por outro lado, quando afirmam que
homens e mulheres t€ém a mesma aptiddo para ocupar cargos politicos, apenas 16%
discordaram dessa afirmagdo. Além disso, 82% dos entrevistados concordaram que mais
mulheres seriam eleitas se os cidaddos se informassem mais sobre politica. Isso sugere
que, embora a sociedade reconheca que homens e mulheres t€m a mesma capacidade para
apolitica, a cultura patriarcal ainda exerce influéncia na discrepancia entre essa percepgao
e os numeros reais de mulheres eleitas. Além disso, ressalta a importancia da
conscientizacdo e informacdo da sociedade sobre politica como um passo fundamental
para aumentar a representacao feminina, mesmo diante das agdes afirmativas que buscam
reduzir essas disparidades. Em ultima analise, os desafios persistem devido as barreiras
culturais profundamente enraizadas em cada individuo que compartilha dessa mesma
cultura.

Ressalta-se que uma maior representatividade feminina nas esferas publicas torna-
se essencial a materializagdo da democracia (Gortari, 2019), pois, as mulheres compde
mais de 50% da populagdo brasileira (IBGE, 2010) e ¢ justo uma participacao equitativa
nos espagos de poder e decisdo. Consciente disso, alguns avangos significativos podem
ser registrados nesse sentido, como por exemplo a aprovagdo do projeto de Lei da
deputada Tabata Amaral. A redagdo do dispositivo estabelece a “reserva obrigatoria
minima de 30% de vagas para as mulheres em conselhos de administracdo das sociedades
empresarias” de “companhias abertas, empresas publicas, sociedade de economia mista,
suas subsididrias e controladas e outras companhias em que os entes federados, de forma
direta ou indireta, detenham a maioria do capital social com direito a voto” (BRASIL,
2021).

Além disso, nos ultimos tempos, o Tribunal Superior Eleitoral definiu san¢des mais
severas quando comprovado o registro de candidatas fictas pelos partidos politicos. Ao
julgar o REspe 19.392-PI das eleigdes de 2016 da cidade de Valenca, estado do Piaui o
TSE estabeleceu que a comprovacao da fraude afetara toda a coligacdo ou partido (TSE,
2023).

Diante de todo o exposto, entende-se que a promoc¢ao da igualdade de género na
politica vai além das cotas exigidas pela Lei n. 12.034/2009, ¢é necessario a

implementa¢do de mecanismos que incentivem a participacdo das mulheres de maneira



mais eficaz (Torres, 2018). A pesquisa "Equidade de Género" (2016), traz a percepgao da
sociedade sobre essa questdo. Para aumentar a representagdo feminina, 81% dos
entrevistados acreditam que a presenga de mais mulheres em posi¢cdo de lideranga nos
partidos politicos ¢ essencial. Além disso, 84% concordam que a ampliagdo dos espacos
midiaticos seria relevante e 78% consideram que o aumento de verbas do fundo partidario
contribuiria para uma melhor representacdo feminina em cargos eletivos.

Outra questdo decisiva a ndo eficacia do sistema de cotas de forma satisfatéria, esta
atrelada ao perfil do eleitorado brasileiro. Conforme os autores Dias e Sampaio (2011),
percebe-se que a populagdo brasileira em sua maioria, possuem baixa-renda e dependem
dos direitos fundamentais de segunda dimensdo positivados na Constitui¢do Federal.
Assim, os assuntos politicos sdo deixados de lado, ou na maioria das vezes, ndo se
compreende sua importancia. Com isso, torna-se facil propagar manobras politicas a fim
de burlar a obtengao de votos. Dessa forma, os autores concluem que as agdes afirmativas
por si s6 ndo sdo capazes de erradicar a sub-representagdo feminina, atitudes como
“ampliacdo do acesso e melhoria da qualidade dos servigos e politicas publicas de
primeira necessidade, como educagdao, saude, moradia, infraestrutura sanitaria e
transporte” (Dias; Sampaio, 2011, p.88) sdo necessdrias para a concretude desses
objetivos.

Portanto, a promocao da igualdade de género na politica exige medidas que vao
além das imposi¢des normativas. E fundamental que os partidos politicos tomem medidas
significativas para garantir a participagao ativa das mulheres em suas estruturas, tanto em
ambito nacional quanto municipal. Além disso, € crucial assegurar que os recursos do
Fundo Partidario destinados as mulheres sejam distribuidos de maneira eficaz e
transparente, sem comprometer a autonomia partidaria. Isso exige uma fiscalizagdo
rigorosa para garantir que os recursos sejam utilizados de acordo com os objetivos de
promover a igualdade de género na politica, sem que se intervenha na autonomia
partidaria. Fora do ambito de ag@o dos partidos politicos, o Estado também tem o condao
de promover melhores resultados na representatividade politica das mulheres. Conforme
os autores Dias e Sampaio (2011), garantir meios para mitigar as desigualdades sociais,
refletem diretamente no perfil do eleitorado e com isso, tornam-se resistentes quanto as
manobras e conscientes da importancia de uma participacdo equitativa das mulheres na

politica.



Consideracoes Finais

A desigualdade de género e a baixa representacao das mulheres na politica levaram
a criacao da cota de género estabelecida pela lei n. 12.034 de 2009. Essa conquista
resultou de anos de luta feminina para superar barreiras que as mantinham no espago
privado e para garantir seus direitos politicos. Apesar de terem conquistado o direito ao
voto e a oportunidade de ocupar cargos publicos, o numero real de mulheres exercendo
esses direitos permanece baixo, revelando a sub-representagdo feminina no sistema
eleitoral brasileiro.

Para combater essa falta de representatividade, foi implementada a politica de cota
de género. A Lei n. 9.100 de 1997 originalmente estabeleceu um minimo de 30% e um
maximo de 70% para cada sexo nas eleicdes proporcionais, tanto em nivel federal quanto
estadual, mas ndo previa sangdes para o descumprimento da cota, tornando-a ineficaz.
Posteriormente, a Lei n. 12.034/09 tornou obrigatério o cumprimento percentual para um
dos géneros.

Evidenciou-se que, embora os numeros de candidatas tenham aumentado, isso nao
garantiu uma verdadeira representatividade feminina. Os partidos politicos recorreram a
"candidaturas laranja" e desviaram verbas do fundo partidario destinadas as mulheres,
contornando a obrigatoriedade estabelecida por lei. Isso ocorre devido a influéncia
persistente da cultura patriarcal na sociedade, que molda comportamentos e pensamentos
até os dias atuais.

Portanto, observou-se que a simples imposi¢do legal ndo ¢ suficiente para garantir
a representacio adequada das mulheres na politica. E essencial que os partidos politicos
incentivem ativamente a participacdo das mulheres, tanto em posi¢cdes de lideranca,
quanto no direcionamento adequado dos fundos partidarios. Além disso, o Estado deve
desempenhar um papel ativo na promocao da igualdade de género, a fim de cativar o
senso critico do eleitorado, que muitas vezes ndo compreendem os beneficios da

representatividade feminina nos espagos de poder e decisao.
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