REVISTA ELETRONICA DIREITO F

ENCARCERAMEN

Nailza Pereira Pinto’
Maria Cecilia Magalhdes Chaves

complexo e preocupante que
os ¢ igualdade de género. O
as relacionados as condig¢des de
ara o sistema penitenciario. O presente
xplorar as implicacdes legais das violagdes dos

idade do encarceramento feminino no Brasil enfrenta desafios significativos e que
offdireito a saude ¢é constantemente violado, fomentando o estado de coisas
ihconstitucional. A pesquisa também buscou trazer para o debate publico e a
conscientizacdo sobre questdes de justiga criminal na perspectiva de género ao apontar
para a violagdo de direitos humanos pela 6tica do encarceramento feminino.
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Abstract: Female incarceration is a complex and worrying phenomenon that raises
questions about criminal justice, human rights and gender equality. The incarceration of
women has highlighted problems related to detention conditions, access to basic rights
and implications for the penitentiary system. This work proposes research to explore the
legal implications of violations of the rights of incarcerated women in Brazil, focusing on
health and the context of the unconstitutional state of affairs. To this end, it highlights the
importance of ensuring respect for women's rights, promoting a more fair and equitable
society. The methodology used is documentary and bibliographical research. As a result,
it can be seen that the reality of female incarceration in Brazil faces significant challenges
and that the right to health is constantly violated, fostering the unconstitutional state of
affairs. The research also sought to bring public debate and awareness about criminal
justice issues from a gender perspective by pointing to the violation of human rights from
the perspective of female incarceration.
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System.
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1 INTRODUCAO

O encarceramento feminin suscita

preocupacoes nao apenas

1to a saude das mulheres encarceradas? Essa questdo exige um exame minucioso das
10lacdes de direitos fundamentais que permeiam o cotidiano das presas, a luz dos

principios da dignidade humana e da legalidade.

Ao desvendar as complexas nuances do encarceramento feminino, torna-se
possivel tracar um panorama mais preciso dos desafios e das oportunidades que se
apresentam na busca por um sistema prisional mais justo e humanizado. A garantia dos
direitos humanos das mulheres encarceradas deve ser um compromisso incansavel do
Estado, assegurando-lhes condig¢des dignas de vida e acesso a satde de qualidade.

A pesquisa tem como hipotese central as condi¢gdes de prisdo das mulheres no
sistema penitencidrio brasileiro violam sistematicamente seus direitos humanos e
constitucionais. O presente trabalho tem por objetivo analisar as implicagdes dessas
violagdes e como o sistema de justiga criminal brasileiro opera na manutencao desse
estado de coisas.

O presente trabalho se dedica a explorar uma faceta critica do encarceramento
feminino que frequentemente permanece a sombra: o conceito de “Estado de Coisas

Inconstitucional”.



Este estudo ¢ relevante em um momento em que a i
direitos humanos sdo topicos de crescente impo
destaca a necessidade premente de
de mulheres encarcerada ade sejam

respeitados de acord,

Nesse contexto, a ADPF 347 emerge como um marco histérico na luta por um
ma prisional mais justo e humanizado (Capitulo 3). A andlise dos fundamentos
ridicos da decisdo, dos seus impactos esperados e dos desafios a sua efetiva
implementagdo revela a magnitude da tarefa que se apresenta.

Este artigo dedica especial atencdao as particularidades do encarceramento
feminino (Capitulo 4), lancando luz sobre as desigualdades de género que permeiam o
sistema prisional. A investigagdo das especificas violagdes de direitos enfrentadas pelas
mulheres encarceradas, como a violéncia sexual, a falta de acesso a saude reprodutiva e
a negacao de um ambiente familiar adequado, expde a vulnerabilidade exacerbada deste
grupo.

Ao entrelacar esses temas, este artigo oferece uma visdo abrangente e profunda
da realidade do encarceramento feminino no Brasil, tecendo um panorama critico e
propositivo que subsidia a busca por solugdes eficazes e duradouras. A garantia dos
direitos humanos das mulheres encarceradas se configura como um imperativo moral e
juridico, exigindo um compromisso incansavel do Estado com a transformacdo da

realidade carceraria.



2 O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

O conceito de Estado de
sua génese na jurisprudéngi década de
1990. Segundo o au o de coisas, ou
seja, a estrutur as, ¢ incompativel com a
Constituicao violagOes sistematicas e generalizadas de direitos
do de que, em certos casos,
violavam de forma sistémica
. Yepes (2007) diz que a Corte
Oes em que a violagdo dos direitos
estrutural, reconheceu a necessidade de um
novo ¢ ridico. Em vez de limitar-se a resolver casos individuais de violagao de
Corte passou a considerar a possibilidade de declarar a existéncia de um
0 de Coisas Inconstitucional".

Isso implicava reconhecer que a propria estrutura ou funcionamento do Estado
stava em desacordo com os preceitos constitucionais. Essa abordagem representou uma
mudanga significativa na compreensdo do papel do Poder Judicidrio na protecdo dos
direitos fundamentais. Em vez de agir apenas como arbitro de conflitos entre partes, a
Corte Constitucional passou a desempenhar um papel mais proativo na promog¢ao e
garantia dos direitos constitucionais, intervindo em questdes estruturais que afetam a
efetiva realizacdo desses direitos. Assim, o Estado de Coisas Inconstitucional na
jurisprudéncia colombiana se tornou uma ferramenta importante para lidar com situagdes
em que as politicas publicas ou a estrutura institucional do Estado falham em garantir os
direitos fundamentais dos cidaddos, contribuindo para a consolidacdo do Estado de
Direito e o fortalecimento da democracia (Paulinho, 2016).

Doutrinas de Direito Constitucional, como a de Campos (2015), tém sido
fundamentais para compreender o conceito de Estado de Coisas Inconstitucional.

O reconhecimento das massivas violacdes dos direitos e garantias fundamentais,
levando o reconhecimento de existéncia de litigios estruturais e a ensejar a criagdo de

medidas essenciais a configuracdo de normas sociais, com o intuito de adequé-las aos

preceitos Constitucionais. A Corte Constitucional da Coldémbia declarou o ECI,



estabeleceu que os municipios que estivessem em situagdo
corrigissem em prazo razoavel.

De acordo com Campos coisas
inconstitucional pelo judici
estrutural que, satisf; emacia judicial,

revela-se como

finalidade de

er Judiciario. Assim, com a
o1sas Inconstitucional € necessario que se preencha

ao menos 0s, o institucional e o politico. Da mirada institucional, a

epublica de 1988 possui uma am a de direitos e mecanismos
eitos fundamentais quanto a
stado inconstitucional (Campos

busca contextualizar e definir esse

maticamente os direitos fundamentais consagrados na Constitui¢do. Segundo
armento (2008), essa situacdo se caracteriza pela faléncia estrutural das politicas
publicas em um setor relevante, o que impede a efetivagdo de um direito fundamental.
Em outras palavras, significa que as condi¢des existentes desafiam diretamente os
principios constitucionais, impedindo que tais direitos sejam plenamente exercidos pela
populacao.

Barroso (2017) enfatiza que o conceito de Estado de Coisas Inconstitucional
parte da premissa de que as politicas publicas historicamente tém sido deficientes, mas,
por varias razdes, nunca houve mobilizacdo politica suficiente para corrigi-las. Isso
implica que as deficiéncias estruturais sdo persistentes e requerem intervengdo urgente
para garantir a conformidade com os preceitos constitucionais.

Couso (2010) acrescenta que o Estado de Coisas Inconstitucional descreve um
cenario no qual o sistema politico e administrativo, acompanhado de praticas
institucionais, estd em desacordo com os principios e direitos estabelecidos na
Constituicao. Ultrapassando as meras violagdes pontuais e reflete uma falha sist€émica
que compromete a eficacia e a legitimidade das politicas publicas.

Essas andlises conjuntas destacam a gravidade do Estado de Coisas

Inconstitucional como um fendmeno que requer ndo apenas uma resposta juridica, mas



também uma mobilizacdo politica e social para corrigir as de
minam os direitos fundamentais dos cidadaos.
para a promoc¢ao do Estado de Direj

humanos e da dignidade d;

ENTAIS NO SISTEMA

damental - APDF 347, foi
m tramitacao desde 2015. O
de coisas inconstitucional no
s as graves violagdes a preceitos

18530 dos poderes politicos nos presidios do

acordo com levantamento realizado em 2018, pelo Banco Nacional de
ramento de Prisdes (BNMP), sdo mais de 602 mil presos no Brasil. Um niimero
ificativo que evidencia uma superlotacdo nos presidios brasileiros.

A ADPF 347 representa um marco crucial na prote¢ao dos direitos dos detentos
ao reconhecer a existéncia de um estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario
brasileiro. Este reconhecimento nido apenas evidencia a gravidade das violagdes de
direitos fundamentais no ambiente prisional, mas também sinaliza a necessidade de uma
intervengdo urgente para corrigir as deficiéncias estruturais que minam a efetivagao
desses direitos.

As violagdes dos Direitos Humanos no sistema penitencidrio brasileiro sio
numerosas ¢ alarmantes. Envolvem condi¢des desumanas e degradantes que afetam
diretamente a dignidade e o bem-estar dos detentos.

A superlotacdo ¢ um dos problemas mais evidentes. As prisdes operam muito além
de sua capacidade, resultando em celas apertadas e insalubres. A falta de espago
compromete a saude dos presos, dificultando o acesso a servigos bdsicos como
alimentacdo adequada, assisténcia médica e higiene pessoal.

Além disso, as condicdes de higiene sdo precarias, com celas frequentemente
sujas, mal ventiladas e sem acesso adequado a banheiros e 4gua limpa. Isso contribui para

a propagacao de doengas e agrava ainda mais o sofrimento dos detentos.



As violacdes dos Direitos Humanos também incluem rel
e maus-tratos por parte das autoridades prisionaj
fisicas, psicologicas e até mesmo d

e perpetuando um ciclo de

as prisdes apenas agrava esses

s Direitos Humanos que precisa

O segundo conjunto de prestacdes relacionadas ao minimo existencial diz
respeito a regra constitucional que veda a submissio a tortura e/ou a tratamento
desumano ou degradante (art. 5°, I1I, da CF/88)301. A vedagdo constitucional
a tratamento desumano e degradante serve de fundamento as pretensdes de
amparo aos indigentes de modo geral, ja que permitir pessoas dormindo ao
relento ou sem o suprimento das necessidades mais basicas (como acesso a
sanitarios e agua potavel para higiene pessoal) ndo é compativel com o
conteudo mais essencial do principio da dignidade humana (Fonte, 2021,
p-324).

Com base no proprio texto constitucional, ¢ possivel identificar um direito
individual ao remédio contra situagdes flagrantemente desumanas e degradantes. Isso
inclui casos como presos, em especial mulheres, encarcerados em celas superlotadas e em
condigdes precarias de higiene, assim como pessoas vivendo nas ruas ou debaixo de
viadutos.

O Estado tem o dever igualmente amplo de promover politicas publicas capazes
de lidar com essas situagdes, incluindo a garantia de vestudrio, assisténcia sanitaria,

abrigo e outras necessidades basicas para a dignidade humana.



4 ENCARCERAMENTO FEMININO NO BRASIL
GARANTIAS DE MULHERES PRESAS

Conforme estab s direitos
fundamentais. Esses 1ais e juridicos,
protegidos pela eve garantir aos cidadaos. A
Constitui¢ao

5°.

esses direitos e garantias fundamentais no Artigo

distingdo de qualquer natureza,
angeiros residentes no Pais a
dade, a igualdade, a seguranga ¢ a

Art. 5° Todos sdo iguais perante a
garantindo se aos brasilgi
inviolabili

inimas de dignidade de vida para os
0, apesar do sistema penal aplicar as penas necessarias, € importante
bém as garantias previstas na Constituicao Federal (Andreucci, 2010).
Segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica e a Agéncia Brasil, o Brasil
1 a terceira maior populacdo carceraria feminina do mundo, com quase 43 mil
lheres encarceradas (Santos e Rezende, 2020).

A informacao fornecida pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica e pela
Agéncia Brasil revela a magnitude do problema do encarceramento feminino no Brasil.
Com quase 43 mil mulheres encarceradas, o pais figura como detentor da terceira maior
populagdo carceraria feminina do mundo, evidenciando uma realidade preocupante que
merece atengao urgente.

Segundo o Ministério da Justiga, a mulher encarcerada no Brasil hoje ¢
predominantemente jovem, mae solteira e afrodescendente, frequentemente condenada
por envolvimento com trafico de drogas. Segundo dados do Censo Penitenciario de Sao
Paulo, 54% das mulheres presas se declararam solteiras, e 12% estdo separadas,
divorciadas ou desquitadas. Além disso, 65% delas tém analfabetismo ou ndo
completaram o ensino fundamental (MJ, 2024).

Em relagdo aos crimes cometidos, 59% das mulheres encarceradas no Brasil
estdo relacionadas ao trafico de drogas, seguido por roubo (11%) e furto (9%). Isso se
deve em parte ao fato de a pena minima por trafico ser de trés anos, resultando em 38%
das mulheres presas cumprindo penas de até quatro anos, enquanto apenas 22% dos

homens estdo nessa situagdo. No que diz respeito a penas mais longas, 25% dos homens



tém condenacdes superiores a quinze anos, enquanto apenas 10%
penas dessa magnitude.
Esses dados refletem u

economicas € raciais, evi

causas estruturais d indo o respeito

lher marginal. Nao ha ser humano tao
te de amor-proprio quanto a mulher
e sente culpado, o malandro nunca estd
utolegitima, o malandro tem orgulho e amor-
amulher, ser marginal nunca sera uma arte, sera sempre uma
desonra [ ] Também no que diz respeito a delinquéncia, ndo causa surpresa
verificar que as infragcdes femininas sdo objeto de maior repulsa e condenagdo
se analisadas a luz das expectativas de papéis para homens e mulheres.
(LEMGRUBER, 1983 apud REIS,1999, p. 98).

Portanto, para justificar comportamentos que nao correspondem as expectativas
a sociedade, muitas mulheres sdo rotuladas como "insanas". A acusagdo de insanidade
tornou-se comum para criminosas, levando a puni¢des que variam desde tratamento para
disturbios mentais até confinamento em conventos, visando fazé-las retornar aos padroes
esperados em uma sociedade patriarcal.

Os numeros de mulheres encarceradas apontam para uma série de questdes
complexas que permeiam o sistema prisional brasileiro. A superlotagdo carceraria, a falta
de politicas especificas para atender as necessidades das detentas, a violéncia de género
e a vulnerabilidade das mulheres dentro das prisdes sdo apenas alguns dos desafios
enfrentados por essa parcela da populacdo carceréria.

A alta taxa de encarceramento feminino também levanta questdes sobre as
causas subjacentes desse fenomeno. Fatores como desigualdade social, falta de acesso a
oportunidades educacionais e de emprego, discriminagdo de género e violéncia doméstica
podem contribuir significativamente para o aumento do numero de mulheres atras das

grades.

"O aumento do encarceramento feminino ¢ resultado de uma série de fatores
complexos, incluindo a desigualdade social, a marginalizagdo econdmica e a
violéncia de género. Mulheres frequentemente se encontram em situagdes onde
sdo privados de acesso a oportunidades educacionais e de emprego, e sdo



vitimas de um sistema social que as empurra par
forma de sobrevivéncia”. (Borges, 2018

Além disso, ¢ importante 1ida das
mulheres, suas familias itas vezes

resulta na desestrut aes, o que pode

rabilidade, tanto antes quanto durante o encarceramento.
Além disso, a predominancia de crimes relacionados ao trafico de drogas levanta

uestoes sobre a eficacia das politicas de drogas no Brasil, que muitas vezes penalizam

de forma desproporcional individuos em situagao de vulnerabilidade socioeconomica.

Essa analise dos dados reforca a necessidade de politicas publicas que abordem
as causas estruturais da criminalidade e do encarceramento feminino, bem como garantam
o respeito aos direitos humanos e a dignidade das mulheres presas.

E fundamental que o Estado brasileiro assuma a responsabilidade de garantir o
respeito aos direitos humanos das mulheres privadas de liberdade, promovendo uma
abordagem mais humanitaria e justa no tratamento das questdes relacionadas ao sistema
prisional feminino.

A realidade da situacdo carceraria de mulheres no Brasil ¢ complexa e
multifacetada, e para compreendé-la plenamente, ¢ crucial explorar as condigdes em que
essas mulheres vivem dentro do sistema prisional. O aprisionamento feminino muitas
vezes ¢ marcado por desafios especificos e demandas distintas das enfrentadas pelos
homens, o que torna fundamental uma anélise aprofundada dessa realidade.

O direito a saude das mulheres presas ¢ uma questdo fundamental que estd
intrinsecamente ligada a sua dignidade e bem-estar. Garantir o acesso a cuidados de satde

adequados dentro do sistema prisional € essencial ndo apenas para o respeito aos direitos



humanos dessas mulheres, mas também para promover a s
prevenir doencas que podem afetar ndo apenas
sociedade como um todo.

No contexto do e gos da Lei
de Execucao Penal cluindo aqueles
1co, cuidados ginecoldgicos
prevencao e tratamento de doengas sexualmente
.080/1990 reconhece o direito dos detentos a assisténcia médica,

ntologica, bem como a realizagdo es preventivos e tratamentos

dentro das prisdes muitas vezes

, infraestrutura precéaria e escassez de

dignidade e bem-estar.
Portanto, ao explorar o direito a saude das mulheres presas, ¢ fundamental nao
enas examinar a legislagdo vigente e as recomendagdes das autoridades competentes,
mas também buscar identificar e abordar os desafios praticos que impedem o pleno
exercicio desse direito. Somente assim sera possivel garantir que as mulheres privadas de
liberdade recebam o cuidado e a atengdo necessarios para preservar sua saude e dignidade

enquanto cumprem suas penas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O encarceramento feminino ¢ um fendmeno complexo que desperta preocupagdes
em relagdo ndo apenas a justica penal, mas também aos direitos humanos e a igualdade
de género. Nas ultimas décadas, taxas de encarceramento de mulheres em muitos paises,
em especial o Brasil, tem levantado questdes criticas sobre as condi¢cdes em que essas
mulheres sdo detidas, seu acesso a direitos basicos e cuidados de satide, bem como as

implicagdes desse fendmeno para o sistema de justica e o proprio Estado de Direito.

Neste artigo, foram investigadas as implicacdes do estado de coisas
inconstitucionais sobre os direitos a saide das mulheres presas no Brasil, partindo da
hipotese de que as condicdes de prisdo no sistema penitencidrio brasileiro violam

sistematicamente seus direitos humanos e constitucionais. A pesquisa confirmou essa



hipétese, demonstrando que as condigdes carcerarias resulta
recorrentes dos direitos das detentas. Foi possivel
afetam diretamente a saude fisica oes de

vulnerabilidade e desrespei

, perpetuando um ciclo de
ou a necessidade urgente de
para garantir a protegao efetiva

s encarceradas.

analise realizada, pode-se constatar que a realidade do encarceramento
Brasil enfrenta desafios significativos. Os dados revelam que o pais possui a
maior populacdo carcerdria feminina do mundo, evidenciando uma realidade
cupante que merece atencdo urgente. A superlotagdo das prisdes, a falta de
ihfraestrutura adequada e a escassez de recursos sao apenas alguns dos obstaculos
enfrentados pelas mulheres encarceradas no acesso aos seus direitos fundamentais,

especialmente no que diz respeito a satude.

A teoria do Estado de Coisas Inconstitucional, desenvolvida a partir da
jurisprudéncia da Corte Constitucional da Colombia, oferece uma lente valiosa para
compreender as violagdes sistematicas e generalizadas de direitos fundamentais no
contexto prisional. No entanto, apesar das iniciativas, como a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, que visava reconhecer o estado
de coisas inconstitucional no sistema carcerario brasileiro, ainda hd um longo caminho a

percorrer para garantir o pleno respeito aos direitos das mulheres presas.

Um ponto fundamental que emerge dessa analise ¢ a Lei de Execugdao Penal
(LEP), que prevé uma série de direitos para as pessoas privadas de liberdade, incluindo o
acesso a cuidados de saude adequados, programas de prevenc¢ao e tratamento de doengas,
e condi¢des de vida dignas dentro das prisdes. No entanto, a aplicagdo pratica dessas
previsoes legislativas carece de efetividade. A distancia entre a letra da lei e a realidade

das prisdes brasileiras ¢ grande, resultando em um cenario onde os direitos garantidos



pela LEP ndo sdo efetivamente implementados, perpetuando a

direitos das detentas.

E essencial que o Est
politicas publicas que
garantindo o respgi eres privadas de
liberdade. Isso efetiva das previsdes da LEP, mas
também a crij 1das que assegurem um ambiente carcerario mais justo e

humano. tacdo dessas politicas € urgente e necessaria para assegurar a

protegdo os direitos humanos e constit ulheres encarceradas e para

sistema de j

as, ¢ crucial ndo apenas considerar

superar os desafios praticos que impedem

E importante ressaltar que o encarceramento feminino nio pode ser compreendido
isoladamente, mas sim dentro de um contexto mais amplo de desigualdades sociais,
econdmicas e de género. Foi possivel constatar que mulheres em situagcdo de
vulnerabilidade, muitas vezes vitimas de violéncia doméstica, abuso sexual ou trafico de
drogas, sdo frequentemente empurradas para o ciclo da criminalidade, em vez de

receberem o suporte necessario para romper com essa realidade.

Nesse sentido, entende-se que politicas publicas que abordem essas desigualdades
estruturais sdo essenciais para prevenir o encarceramento feminino e promover a
reintegracdo social das mulheres que ja estdo sob custodia do Estado. Investimentos em
educacdo, capacitacdo profissional, assisténcia social e programas de apoio psicologico
sao fundamentais para oferecer alternativas a criminalidade e para garantir que as
mulheres tenham oportunidades reais de construir uma vida digna e produtiva apds o

cumprimento de suas penas.

Além disso, ¢ fundamental reconhecer e valorizar as especificidades das mulheres
dentro do sistema prisional. As necessidades de saude das mulheres sao diferentes das

dos homens, e isso deve ser levado em consideragdo na formulagdo de politicas e na



prestacao de servicos dentro das prisdes. Questdes como cuida
mental e assisténcia materno-infantil precisam re
as mulheres recebam o tratamento

como seres humanos.

Em suma, a pesquisa realizada proporcionou insights importantes sobre as
violagdes dos direitos das mulheres no sistema prisional brasileiro, destacando a
necessidade urgente de reformas profundas e abrangentes. Espera-se que este artigo
contribua para o debate em torno do encarceramento feminino, dos direitos humanos e da
reforma prisional, incentivando acdes concretas para promover uma sociedade mais justa

e equitativa para todas as suas cidadas.
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